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Положение об организации общественного контроля
 за соблюдением требований пожарной безопасности на  объектах 
 с массовым пребыванием людей.
 1. Настоящее   положение разработано в соответствии с Конституцией Российской
Федерации, Федеральным законом от 21 декабря 1994 года N 69-ФЗ "О пожарной безопасности», в редакции от 26 июля 2019 года., Федерального закона №123-ФЗ от 27 декабря 2018 года  «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Указом  Президента РФ  «Об утверждении основ государственной политики РФ в области пожарной безопасности на период до 2030 года» №2 от 1 января 2018 года,  Федеральным законом № 212-ФЗ  от 21.07. 2014 г. «Об основах общественного контроля в Российской Федерации  (с изменениями на 27 декабря 2018 года),  Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации в целях реализации необходимых мер пожарной безопасности и регулирует  вопросы организации   работы по осуществлению общественного контроля за соблюдением  требований пожарной безопасности.
     2. Для целей  настоящего Положения используются следующие понятия:
пожарная безопасность - состояние защищенности личности, имущества и общества от пожаров;
требования пожарной безопасности - специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами, указаниями  или уполномоченным государственным органом;
нарушение требований пожарной безопасности - невыполнение или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности;
противопожарный режим - правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания помещений (территорий), обеспечивающие предупреждение нарушений требований безопасности и тушение пожаров;
меры пожарной безопасности - действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопасности;
профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, направленных на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий;
первичные меры пожарной безопасности - реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения;
общественный контроль за соблюдением требований пожарной безопасности - работа по профилактике пожаров путем осуществления гражданами контроля за соблюдением требований пожарной безопасности на объектах независимо от форм собственности.
3. Общественный контроль за соблюдением требований пожарной безопасности является формой участия граждан в добровольной пожарной профилактике объектов. Привлечение  граждан общественных  организаций  к профилактике  пожаров - это одно из направлений механизма  реализации основы государственной политики  в области пожарной безопасности, принятых Указом Президента Российской Федерации от 1 января 2018 года №2.

4. Главное в организации общественного контроля - это осуществление  деятельности по пожарной профилактике объектов с массовым пребыванием людей, промышленных  предприятий, административного назначения, гостиниц, торговых центров, медицинских и образовательных учреждений  регионов России.
5. Целью общественного контроля является оказание помощи собственникам, арендаторам и руководителям организаций в соблюдении требований пожарной безопасности на объектах, в том числе с массовым пребыванием людей и подготовка необходимых рекомендаций.
     Общественный контроль содействует разрешению конфликтных ситуаций, возникающих между гражданами, организациями и органами исполнительной власти в области пожарной безопасности и оповещения населения о чрезвычайных ситуаций на объектах с массовым пребыванием людей.
6. При осуществлении общественных проверок и оказании помощи правообладателям в вопросах пожарной безопасности не допускается умышленного причинения им неправомерного вреда (ущерба), в том числе нарушение коммерческой тайны.

7. Не допускается выдача собственникам и руководителям организаций   документов,  по итогам состоявшихся проверок объектов по вопросам пожарной безопасности, за счет владельцев объектов. Все общественные проверки проводятся на безвозмездной основе, кроме случаев определенных законодательством Российской Федерации.
8. Выездные общественные проверки объектов малого предпринимательства, осмотры их помещений, общедоступных и открытых для посещения неограниченным кругом лиц, не должны превышать 40 часов.
9. Выездные проверки объектов организаций, осуществляющих самообследование в автоматическом режиме с использованием одного из способов, указанных на официальном сайте надзорного органа в сети "Интернет", проводятся только по приглашению собственников объектов или руководителей организаций.
10. Гражданами, осуществляющими общественный контроль за соблюдением требований пожарной  безопасности, являются Граждане Российской Федерации, обладающие избирательным  правом, разделяющие цели и задачи, определенные настоящим положением, способные по своим деловым, моральным качествам и состоянию здоровья выполнять поставленные задачи.

11. Граждане, осуществляющие общественный контроль за соблюдением  требований  пожарной  безопасности наделяются  статусом  общественных инспекторов по пожарной профилактике на объектах с массовым пребыванием людей (торговые центры, кинотеатры, поликлиники, школы, гостиницы, магазины, складские помещения, автостоянки, объекты бытовых услуг и другие строения).

12. Полномочия общественных инспекторов по профилактике пожаров    подтверждаются удостоверением установленного образца, заверенного        Генеральным директором Фонда содействия  пожарно-спасательному спорту и пожарной безопасности регионов.
        Фонд ССПБ ведет учет общественных инспекторов через занесение их в реестр организации, который публикуется на сайте Фонда.
 13. Общественный инспектор по пожарной профилактике обязан постоянно повышать уровень своих знаний в области пожарной безопасности и подтвердить свой квалификационный уровень. Отказ от обучения может повлечь лишения права осуществления общественных проверок и статуса общественный инспектор.
14.  Формами работы по осуществлению  общественного  контроля  за соблюдением  условий и требований пожарной  безопасности  включают  в себя: мониторинги, выездные проверки, экспертизы, запросы, слушания, собеседования, публикации в СМИ, пропаганда передового опыта, выпуск тематической печатной продукции.

15. Работы по профилактике пожаров путем осуществления общественного контроля за соблюдением  требований пожарной безопасности  проводятся на основании планов-заданий, выдаваемых руководством Фонда,  с предоставлением отчета о проделанной работе, при обращении собственников объектов или по заявлениям граждан,   обнаруживших нарушения требований пожарной безопасности.

16. Общественные инспектора по профилактике пожаров осуществляют проверки объектов в соответствии с требованиями руководящих документов надзорных органов, в том числе с приказом МЧС России № 78 от 9.02.2022 года. В первую очередь на объектах проверяется:
- назначение  здания, пожарная  нагрузка, которая  высчитывается  исходя  из соотношения всех горючих материалов к площади объекта;
- количество людей находящихся в здании, планировка помещений, пути и выходы для эвакуации,  дымоудаление,  вентиляция,  противопожарные  конструкции, несгораемые  отделочные материалы;
- системы противопожарной сигнализации и защиты, их исправность и соответствие современным  требованиям, первичные  средства  пожаротушения;
- обеспечение  беспрепятственного доступа к объекту для сотрудников  пожарных служб,  подъездные пути,  монтаж лестниц, уличные  гидранты;
- наличие  документации на  объекте, имеющую отношение к пожарной безопасности: это приказы, инструкции, журналы по ПБ, план эвакуации в случае пожара; 
- выполнены ли в полном объеме требования пожарной безопасности, установленные Техническим регламентом о требования пожарной безопасности;
   В зависимости от предназначения объекта,  Общественные инспектора по пожарной профилактике руководствуются  приложениями приказа МЧС России  №78 от  09.02.2022 года.
17.   Общественный инспектор по пожарной профилактике на объектах должен знать:
- законодательные и нормативные правовые акты, руководящие документы и приказы МЧС России по вопросам пожарной безопасности и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях;
- организацию работы по пожарной безопасности, оповещения граждан о чрезвычайных ситуациях;
- передовой отечественный и зарубежный опыт в области пожарной безопасности;
- методы и формы пропаганды и информации по пожарной безопасности;
- причины пожаров и меры по их предупреждению;
- средства противопожарной защиты и оповещения, их устройство и принцип  действия,  порядок применения;
- порядок действия при пожаре на объектах и условия содержания  противопожарного оборудования,  средств оповещения.
 18. Общественный инспектор по пожарной профилактике несет ответственность:
- за нарушение действующего законодательства Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
- за правонарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности,   в пределах, определенных действующим уголовным и гражданским законодательством Российской Федерации;
- за причинение материального ущерба в пределах, определенных действующим трудовым и гражданским законодательством Российской Федерации;
- за правильность принятых решений и выданные рекомендации по вопросам обеспечения пожарной безопасности на объекте.
19. По выявленным нарушениям требований пожарной безопасности осуществляется мониторинг, запросы, слушания, инспекции с целью их устранения. 
      Отсутствие решений собственником по устранению выявленных нарушений является основанием рассмотрения этого вопроса на заседании Общественного совета Фонда ССПБ с целью направления материалов проверки в прокуратуру и надзорные органы МЧС России.
       Материалы проверок и решения Общественного совета Фонда ССПБ,  направляемые в прокуратуру и надзорные органы, подписываются генеральным директором Фонда ССПБ.
      Решения Общественного совета Фонда ССПБ о направлении материалов проверок объектов в прокуратуру и надзорные органы МЧС России опубликовываются на сайте Фонда и в СМИ.

20. Члены Общественного совета Фонда ССПБ и общественные инспектора по профилактике пожаров могут прекратить свое участие в работе по следующим обстоятельствам:
- по личному заявлению;
- в связи с решением Общественного совета Фонда ССПБ;
- в связи с низкой квалификацией и нежеланием повышать свою подготовку по решению генерального директора Фонда ССПБ;
- за проступки, дискредитирующие свой статус, по решению генерального директора Фонда ССПБ.
       Данное решение публикуется на сайте Фонда ССПБ и заносится в реестр учета.

21. С целью более широкого охвата общественными проверками территории регионов Фондом ССПБ могут создаваться в субъектах Федерации свои представительства.
22. Настоящее Положение может изменяться и дополняться, исходя из практики работы по организации общественных проверок в регионах.
      




